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Odhad velikosti cilové skupiny pro vécny zamér zakona o socialnim bydleni

Vypracoval Ufad viady, odbor (Agentura) pro socialni zadlefiovani na zakladé podkladd
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni rozvo;.

Shrnuti

Material sumarizuje odhady velikosti cilové skupiny osob a domacnosti bez bydleni pro ucely
zakona o socialnim bydleni na zakladé predpokladané identifikace tzv. trzniho selhani
v bydleni na urovni domacnosti (tj. kombinace nizkych prijmi domacnosti a absence
vhodného bydleni). Odhad vychazi z kombinace dat a kvalifikovanych odhadi poskytnutych
MPSV, MMR a Agenturou pro socialni zacleriovani.

Odhady zohledriuji obdobi poslednich 5 let, které zahrnuji jak obdobi vysSi nezaméstnanosti
a ekonomické stagnace, tak obdobi vysoké zaméstnanosti a vyznamného rdstu mezd
ve v8ech prijmovych kategoriich. Zaroveri odrazi situaci, kdy neexistuje systém prevence
ztraty bydleni ani systematicka podpora ziskani bydleni jinymi nastroji. Velikost cilové
skupiny v rezidualnim systému socialniho bydleni je uzce spojena s dostupnosti a efektivitou
dalsich nastroji socialnich a bytovych politik, které prispivaji k prevenci nebo reSeni bytové
nouze, s celkovou ekonomickou situaci (mira nezaméstnanosti, finanéni dostupnost bydleni
na trhu apod.) a specificky také s reakci aktér( na trhu s bydlenim na postupné vytvareni
systému socialniho bydleni.

Odhad zohledriuje administrativni a statisticka data a kvalifikované odhady o poctech osob
v bytové nouzi (osob bez stfechy, uZivateli vybranych socialnich sluZzeb, osobach
opoustéjicich pobytové instituce, pfijemcl doplatku na bydleni, obyvatel byti nevhodnych
k bydleni z riznych davodu apod.). Pri zohlednéni odhadovanych pfekryvi mezi jednotlivymi
diléimi skupinami se velikost cilové skupin zakona o socialnim bydleni pohybuje
vintervalu 71 520 — 116 670 osob. Je treba uvaZit, Ze cast cilové skupiny bude
potrebovat jiny typ podpory, nezli jsou socialni byty, jako je napfriklad prevence ztraty
bydleni, realitni zprostfedkovani nebo MOP. V nasledujicim materialu je odhadnuta
velikost cilové skupiny, mnozZinou vSsech moznych potencialnich Zadatelti o posouzeni
trzniho selhani na urovni domacnosti, ovSem po posouzeni trzniho selhani muze byt
fesen mensi pocet osob
- tj. téch, ktefi se nachazeji v trznim selhani v oblasti bydleni. Odhadem by se tedy
mohlo jednat o 62 000 — 65 000 domacnosti.

Pro zamezeni vstupu dalsich osob do situace bezdomovectvi (mladi dospéli
opoustéjici nahradni rodinnou péci, klienti po opusténi pobytovych instituci nebo jako
obéti trestnych ¢inu) je nezbytné zajistovat bydleni v bytech pro zhruba 7 050 osob
rocné.

1. Uvod
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Material sumarizuje odhady velikosti cilové skupiny osob a domacnosti bez bydleni pro ucely
zakona o socialnim bydleni na zakladé predpokladané identifikace tzv. trzniho selhani
v bydleni na Udrovni domacnosti (ti. kombinace nizkych pfijmi domacnosti a absence
vhodného bydleni). Odhad vychazi z kombinace dat a kvalifikovanych odhadl poskytnutych
MPSV, MMR a Agenturou pro socialni zaclefiovani. Struktura poptavanych datovych

podkladd a zplsob jejich zpracovani a vzajemného propojeni byl projednan
na mezirezortnich schizkach v pribéhu ¢ervna a ¢ervence 2018.

MPSV dodava jako podklad udaje o cilovych skupinach, které v souCasné dobé podle
realizovanych analyz a zkuSenosti poskytovatell socialnich sluzeb, socialnich pracovnikd,
socialnich odborl obecnich (fadl atp. vypadavaji z bydleni a potfebuji podporu
prostfednictvim socialniho bydleni. MMR dodava odhad poctu nevyhovujicich bytl. ASZ
dodava odhad poc€tu osob v nevhodném a nejistém bydleni v socialné vylou€enych
lokalitach.

Predkladany material nejprve predstavuje pouzitou metodiku pfi stanoveni velikosti cilové
skupiny, v€etné omezeni, se kterymi je vyuziti dostupnych dat a odhadl spojeno.
V nasledujici ¢asti jsou poté pfedstaveny odhady jednotlivych dil€ich cilovych skupin, a to
véetné specifikace datovych zdrojli, z kterych odhad velikosti pfislusné podskupiny vychazi.
V zavérecné Casti je poté prezentovan souhrnny odhad velikosti cilové skupiny.

2. Metodika odhadu

Provedeny odhad velikosti cilové skupiny zvazuje fadu parametrt. Zakladnim vychodiskem
je nastaveni podminek pro vstup do socialniho bydleni podle aktualnich konceptll vécného
feSeni zakona o socialnim bydleni. Nasledné je vymezena cilova skupina rozdélena na dilCi
podskupiny, u kterych je proveden odhad poctu. Jednotlivé dil&i odhady byly po zvazeni
pravdépodobnych pfekryvu agregovany do celkového parametrického odhadu.

Odhad velikosti cilové skupiny vychazi z vymezeni podminek pro vstup do socialnich byt
jako identifikovaného ,trzniho selhani v bydleni na urovni domacnosti‘!, kterd v zasadé
pracuje s kombinaci parametrl absence (vhodného) bydleni a nizkych pfijmi domacnosti
(nedostatkem prostfedkl na zajisténi bydleni viastnimi silami).

Velikost jednotlivych dil€ich skupin domacnosti bez bydleni Ize nasledné specifikovat
s vyuzitim statistickych nebo administrativnich dat. Pfi vyuziti dat je tfeba se vyrovnat
s odliSnymi typy jevu, které jsou v datech zachycovana (zjednodusené, zda jde o aktualni
stav nebo dynamiku jevu. Pro nékteré situace je sledovan celkovy pocet osob, které se
v dané situaci nachazeji ve stanoveném ¢asovém okamziku (napf. pocet pfijemcu doplatku
na bydleni nebo pocet klientl v socialni sluzbé azylovy dam). Naopak pro jiné situace jsou
k dispozici udaje o poctech osob, které za urcity Casovy interval (typicky v prabé&hu roku)
feSily problém s absenci bydleni, tj. vstupovaly do cilové skupiny zakona o socialnim bydleni
(napf. pocet osob, které rocné opoustéji nahradni rodinnou péci z divodu dospélosti nebo

! Mikeszova, M. a kol.: Metodika identifikace trzniho selhani v bydleni. Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2017.
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poCet rozhodnuti o soudnim vystéhovani z bytu). Uritym pfechodnym typem dat jsou pak
udaje o poctech individualnich osob, které v pribéhu daného ¢asového obdobi (jednoho

roku) proSly danou situaci (napf. rocni pocet klientl v nocleharnach nebo v azylovych
domech).

DalSim omezenim pfi vyuzivani popsanych datovych zdroju jsou odliSné jednotky, které jsou
administrativné evidovany — v nékterych pfipadech se jedna o domacnosti (napf. pocet
pfijemcu davky doplatek na bydleni), naopak v jinych pfipadech jsou sledovany fyzické
osoby (napf. pocCet klientld nebo kapacity azylovych domu &i pobytovych socialnich sluzeb).
Pro ucely pfipravy politiky v oblasti socialniho bydleni jsou pfitom relevantni oba udaje —
pocet domacnosti indikuje potfebny pocet bytovych jednotek pro zaji$téni bydleni?, naopak
pocet fyzickych osob muze indikovat potfebné kapacity pro socialni praci a podporu fesSeni
dalSich Zivotnich situaci, které mohou nastavat po vyfeSeni problému v bydleni.

V situacich, kdy nejsou tato data dostupna, nebo kdy zahrnuji také vyrazné SirSi skupinu, nez
je cilova skupina zakona o socialnim bydleni (napf. poCet osob propusténych z vykonu trestu
odnéti svobody zahrnuje také osoby, které se vraceji do své rodiny a problémy v bydleni
nemusi fesit), je vyuzit kvalifikovany odhad.

Vedle formalniho splnéni podminek pro vstup/narok na socialni byt je nezbytné pfi odhadu
velikosti cilové skupiny pro zakon o socialnim bydleni zohlednit také predpokladany zajem
o vyuziti socialnich bytl. Vstup do socialniho bydleni bude ze strany domacnosti dobrovolny
— vedle splnéni podminek absence vhodného bydleni a omezenych pfijma tedy bude muset
domacnost aktivné zadat o socialni bydleni. V praxi socialnich politik vS8ak o podporu zada
pouze Cast domacnosti, které na ni maji narok. Tzv. take-up rate muze byt ovliviiovana jak
nedostatkem informaci, tak napf. subjektivni spokojenosti s aktualnim bydlenim (nékteré
domacnosti Zijici v rodinném domé bez WC nebo koupelny nemusi tuto situaci vnimat jako
problematickou), pfipadné obét domaciho nasili mize svou situaci vnimat jako normaini
a zaslouzenou a nechtit opustit domacnost s nasilnou osobou. V nékterych pfipadech Ize
tedy oCekavat, ze zajem o vyuziti podpory bude mit pouze ¢ast domacnosti.

Dal$im omezenim pfi odhadu velikosti cilové skupiny je dynamika situaci bytové nouze, kdy
muze dochazet jak k jejimu relativné rychlému vzniku, tak k ¢asté zméné formy bytové
nouze, jejimu prodluZovani, feSeni/vyfeSeni nebo naopak zhorSeni. Na obr. €. 1 je tato
dynamika pfiblizena na pfikladu moznych zmén situace klienta azylového domu. Kazdy
klient azylového domu by po urcité dobé pobytu mél azylovy dim opoustét — délka pobytu
v této socialni sluzbé je omezena na zpravidla nejvySe jeden rok, i kdyZz v nékterych
pfipadech muize byt délka pobytu v azylovém domé delSi. Po opousténi azylového domu
muze nastat nékolik situaci. Domacnost mize mit k dispozici takové zdroje (lidského,
finan€niho nebo socialniho kapitalu), které ji umozni vyfedit bytovou nouzia z azylového
domu odejit do standardniho

2 \lyfedeni bytové nouze viak zaroveri mize byt spojeno se zménou po&tu domacnosti, kdy mize dochazet jak
ke slouceni rodin, které z divodu bytové nouze Zily oddélené (napf. matka s détmi v azylovém domé a otec na
ubytovné), nebo naopak k rozdéleni domacnosti, které Zily spoleéné (vynucené souziti vice rodin v jednom byté
jako adaptace domacnosti na nedostatek pro né dostupného bydleni).
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a stabilniho bydleni (napf. obét domaciho nasili, ktera diky podpore $irsi rodiny nebo svému
vzdélani a moznosti pracovnich pfijma ziska najemni bydleni, mize prejit bydlet do bytu
ve svém vlastnictvi nebo ve vlastnictvi svych rodinnych pfislusniki apod.). Pfechod
do stabilniho  bydleni muze byt podpofen/zprostfedkovan  také  socialni
sluzbou/provozovatelem azylového domu. V nékterych obcich muze byt bydleni klienta
vyfeSeno vramci obecniho systému najemniho/socialniho bydleni (klient ziska najem
obecniho bytu). V jinych pfipadech vSak dochazi k pfestéhovani klienta do jiného azylového
domu (tzv. azylismus). Klienti mohou z azylového domu odejit také do substandardniho
bydleni (napf. ubytovna nebo tzv. jiny nez obytny prostor) nebo do bytd, aniz by doSlo
k vyfeSeni bytové nouze (napf. ziskaji najem v byté nespliujicim pozZadavky na kvalitu
bydleni, nebo ziskaji pfili§ kratkou najemni smlouvu, ktera nebude z raznych divodul
prodlouzena apod.).

Obrazek €. 1: Model dynamiky bytové nouze na pfikladu uzivatel( azylovych domi
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Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

Jedna osoba nebo domacnost muze byt tedy v pribéhu jednoho kalendarniho roku
zaznamenana v datech jako klient azylového domu, pfi¢emz nasledné muize z evidenci zcela
zmizet (bydleni v byt&, na ktery nebude pobirat socialni davky), nebo se presune mezi
pfijemce pfispévku na bydleni (najemni bydleni v byté), popf. pfijemce doplatku na bydleni
(podnajemni smlouva v byté, ubytovna, jiny nez obytny prostor apod.), nebo jako klient
v jiném azylovém domé. Dynamika situaci bytové nouze/trzniho selhani v bydleni na urovni
domacnosti proto vede k nutnosti korigovat dostupna data o tyto prekryvy. Samotna korekce
expertnimi odhady v8ak muize vést k uritému zkresleni. Obdobnou dynamiku zmén Ize totiz
zachytit také pro ostatni formy bytové nouze (st&éhovani mezi riznymi ubytovnami, nebo
mezi ubytovnami a nevhodnymi byty apod.), jak souhrnné zachycuje obr. &. 2.
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Obrazek €. 2: Model celkové dynamiky zmén v ramci cilové skupiny osob v bytové nouzi
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Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

Velikost cilové skupiny a dynamika zmén mezi riGznymi formami bytové nouze je vyznamné
ovlivihiovana také jednanim a rozhodovanim dalSich aktérd na trhu s bydlenim a dalSimi
socialnimi a bytovymi politikami. Z trznich subjektt se jedna jak o obce, které viastni zhruba
8 % bytového fondu (1j. asi tfetinu ndjemniho bydleni), tak o soukromé pronajimatele (fyzické
i pravnické osoby). Jedna se zejména o podminky uzavieni najemni smlouvy z hlediska
vyse pozadované jistoty/kauce nebo poplatkl realitnim kancelafim
za zprostfedkovani smlouvy, zejména v pfipadé obci pak nastaveni dalSich podminek
pro zajemce o méstské byty, které se vztahuji k trvalému pobytu nebo jinému vztahu k obci,
predchozim finanénim vztahlm s obci, zaméstnani a zdrojim pfijmu apod.

Specifickym problémem je diskriminace nékterych domacnosti. Z hlediska verejnych politik je
pro ovlivnéni jednani dalSich aktéri podstatné zejména nastaveni davek na bydleni
z hlediska jejich vySe (moznost nizkopfijmovych domacnosti hradit naklady na bydleni v trzni
vySi), moznosti vyuziti na Uhradu jistoty na pokryti rizika pronajmu (aktualné jen omezeny
poCet davek mimofadné okamzité pomoci) a pfipadného provazani davek na bydleni
a kvalitativniho standardu bytu, ktery je pfijemcim davek pronajiman (zejména v socialné
vylou€enych lokalitach u fady byt ve Spatném stavu dlouhodobé neprobiha zakladni udrzba
ze strany majitele/pronajimatele). Dale mulze byt trzni prostfedi ovlivnéno dostupnosti
pravniho poradenstvi, socialni prace a dalSich intervenci zaméfenych na prevenci ztraty
bydleni a podporu pInéni povinnosti spojenych s bydlenim u domacnosti, které jsou v riziku
vypovédi nebo neprodlouzeni najmu bytu.
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Nad ramec moznosti tohoto materialu je analyza uzemniho rozlozeni cilové skupiny.
Predchozi analyzy® ukazuji vyznamné odli$nosti mezi jednotlivymi kraji a zejména obvody
obci s rozSifenou plsobnosti. Se zmensujici se Uzemni jednotkou se obecné zvySuje
moznost zmén rozsahu cilové skupiny v disledku stéhovani nebo vzniku €i vyfeSeni mistné
specifickych problém( (napf. v Litvinové Zije aktualné zhruba 2,5 tis. osob v domech,
u kterych je riziko odpojeni od dodavek vody a tepla zduvodu druhotné platebni
neschopnosti spole€enstvi vlastnikl jednotek; podle uspésnosti FeSeni této situace se pocet
domacnosti v bytové nouzi mize ve mésté zménit o desitky procent. Bez bydleni se mohou

ocitnout stovky lidi jen v roce 2018 to je v Horomé&ficich cca 200 osob — H- Systém; v Usti
nad Labem rovnéz cca 200 osob po zruSeni ubytoven.

3. Struktura cilové skupiny

Dostupna data a kvalifikované odhady umoznuji vy€islit nize uvedené podskupiny cilové
skupiny zakona o socialnim bydleni.

3.1 Déti a mladez opoustéjici nahradni rodinnou vychovu a pobytova zafizeni péce
o déti

Miladi lidé opoustéjici nahradni rodinnou/péstounskou péci nemaji v 90 % zajisténo vhodné
zazemi

a dalSi podporu, a to dle kvalifikovaného odhadu pracovniki NNO pracujicich s touto cilovou
skupinou. V pfipadé pobytovych zafizeni je to 95 % mladych lidi bez zajisténého bydleni.

Je to tedy cilova skupina, pro kterou by bylo socialni bydleni vychodiskem ze slozité Zivotni
situace, zaroven by podporovalo jejich sobéstatnost a autonomii. Z dat vyplyva, ze by mél
systém socialniho bydleni pocitat s tim, ze systém nahradni péce opusti cca 2 000
mladych lidi roéné (viz tabulka €. 3) po dosazeni zletilosti ¢i nabyti plné svépravnosti,
ktefi nemaji jistotu bydleni.

Tab. & 1 Ukon&eni péstounské péce, péstounské péce na pfechodnou dobu, porucenstvi
s osobni pécdi porucnika, péce jiné fyzické osoby nez rodiCe z dlvodu nabyti plné
svépravnosti

Rok Péstouns | Péstounska péce | Poruéenstvi s | Péée jiné | Celkem
ka péce na prechodnou | osobni péci | fyz. osoby
dobu porucnika
2013 584 0 284 357 1225
2014 628 1 205 218 1 052
2015 676 1 223 244 1144
2016 614 1 253 198 1 066
2017 647 1 205 186 1039
Celke | 3149 4 1170 1203 5 526

3 vyhodnoceni prizkumu fedeni bezdomovectvi na Grovni obci s rozsifenou pasobnosti. MPSV, 2016.
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V tab. €. 2 jsou data, ktera se tykaji poctu déti, které z dlivodu zletilosti opustily nahradni péci
poskytovanou pobytovym zafizenim (bud Skolskym zafizenim pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy ¢i ZDVOP, coz jsou zafizeni socialné-pravni ochrany). Na zakladé § 975
zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik muze soud Ustavni vychovu prodlouzit az o 1 rok
po dosazeni zletilosti (tj. dité zde na zakladé tohoto pravniho titulu pobyva do 19 let).
Nastroje socialniho bydleni mohou zasadné& zménit okolnosti a snizovat poCty déti a mladeze
v tzv. dobrovolnych pobytech v ramci nahradni rodinné péce.

Tab. €. 2 Zanik nahradni péce u déti probihajici v pobytovych zafizenich z dlvodu zletilosti

Rok Nafizen | Nafizen | Déti s nafizenym | Déti umisténé | Déti Celkem
a uv | a OV | vychovnym ve ZDVOP na | umisténé ve
Vv zar. Vv zar. opatienim podle | zakladé ZDVOP na
pro pro § 13a zakona o | rozhodnuti zakladé
vykon vykon SPOD umisténé | soudu zadosti zak.
uv ov v zafizenich pro zastupce,
vykon UV nebo ditéte éi
ve stredisku OSPOD se
vychovné péce souhlasem
rodice
2013 990 35 11 19 15 1070
2014 998 39 1 21 18 1077
2015 926 41 3 14 13 997
2016 797 24 0 9 6 836
2017 765 22 2 12 22 823
Celke | 4476 161 17 75 74 4 803
m

Tato tabulka uvadi

2013 - 2017.

celkovy pocet déti opoustéjicich nahradni péci ve sledovanych letech

Tab. &. 3 Pocet déti, u nichz zanikal nahradni pé€e u déti probihajici v NRP a v pobytovych

zafizenich z divodu zletilosti

Rok Pocet déti | Pocet déti opoustéjicich | Celkem
opoustéjicich péci v pobytovych
NRP zarizenich
2013 1225 1070 2 295
2014 1052 1077 2129
2015 1144 997 2141
2016 1 066 836 1902
2017 1039 823 1862
Celke | 5526 4 803 10 329
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Primeé 1105 960 2066

Tab. €. 4 Vékova struktura uzivateld domu na ptili cesty k 31. 12. 2014

vek (pocet let) pocet uzivatell podil uzivatelu z celku (%)
0-6 6 2

7-12 0 0

13-18 38 14

19-26 230 84

CELKEM 274 100

Zdroj: vlastni analyza MPSV dat ze systému OKstat

Pouze mala ¢ast mladych dospélych prechazi do socialni sluzby domy na puli cesty — pfi
celkové obsazenosti zhruba 280 osobami a az sedmi letech pobytu Ize ro¢né ocekavat
potfebu 40 — 50 bytd pro tuto skupinu. V sou€asné dobé& neni jasny zajem mladych o
pfipadné setrvani ve sluzbé po nabidce socialnich byta.

Velikost této €asti cilové skupiny se jevi i do budoucna znaéné stabilni, s kolisanim v korelaci
predevsim se silou populagniho ro€niku. K vyraznému snizeni by mohlo dojit s odstupem po
zavedeni zakona o socialnim bydleni, Ize predikovat, ze by vice déti vyrlstalo v rodinach a
méneé bylo odebirano z rodiCovské péce.

Péstounska péce 990 + pobytova zafizeni 910 + domy na pul cesty 50 az 200 = 1950 az
2100 bytu ro¢né

Obrazek ¢. 3

Mladi lidé opoustéjici péci 1950
aZ 2100 bytd

| | |

Péstounska péce 990 ‘[ pobytova zafizeni 910 H domy na pdl cesty 50 az 200 J

Zdroj: vlastni zpracovani ASZ
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3.2Lidé se zdravotnim postizenim/ transformace pobytovych soc. sluzeb a
psychiatrické péce

Zdravotni postizeni je jednim z klic¢ovych faktor(, kterym se méfi trzni selhani v metodice
vytvoiené MMR. Je nutno zajistit standardni bydleni, tedy bydleni s podporou socialni prace
predevSim pro klienty, ktefi opoustéji socialni sluzbu a jsou schopni samostatného bydleni
s podporou socialni prace, tedy cca pro 50 % klientl této sluzby. V socialni sluzbé& podpora
samostatného bydleni jde potom o 100 % vSech klientl. Roéné se tak jedna o zhruba
3000 osob se zdravotnim postizenim, které je nutné podporit prostiednictvim
socialniho bydileni.

Tab. €. 5 Pocty klientti chranéného bydleni v
letech 2013-2016

2013 | 2014 2015 | 2016
Celkovy soucet |775 |868 |943 |4174

Tab. ¢&. 6 Poéty klientd podpory
samostatného bydleni v letech 2013-2016

2013 |[2014 | 2015 | 2016
Celkovy soucet |3 376 |775 |868 |943

Reforma psychiatrické péce

Podle odhadl vychazejicich z projektu Deinstitucionalizace pée o dusevné nemocné
Ministerstva zdravotnictvi CR je pro cilovou skupinu dusevn& nemocnych tfeba 2 500 byt
v nasledujicich &tyfech letech, tzn. cca 625 bytl pro 625 domacnosti rocné.

Pobytové socialni sluzby 3000 + reforma psychiatrické péce 500 az 1000 = 3500 az
4000
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Obrazek €. 4

Osoby opoustéjici socialni a
zdravotni sluzby 3500 az 4000

Pobytové socialni reforma psychiatrické péce
sluzby 3000 500 az 1000

Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

3.3 Pocty osob bez domova v socialnich sluzbach pro lidi bez domova a lidi bez
domova

Tab. €. 7 Pocty uzivatell v socialni sluzbé azylovy dim v letech 2013 — 2016

Pocty klientt azylovych domt v letech 2013-2016
2013 (2014 (2015 |2016
Celkovy soucet 10 173 |10 484 |10 143 | 10 385

K uvedenému poctu klientd doplriujeme, Ze se jedna v priméru o 3 300 (zhruba 7 000
osob) domacnosti jednotlivcl ¢i rodin, které roéné vyuziji pobytové socialni sluzby
azylového domu roéné. Uvedena Cisla nepfedstavuji originalni pocty klientd, viz obrazek
Cislo 1.

Na zakladé expertniho odhadu organizace Armady spasy (Armada spasy v CR, Interni
Setfeni, 2015), ktera v Ceské republice poskytuje téméF 800 luZek v azylovych domech, by
moznost socialniho bydleni s podporou socialniho pracovnika byla ,vhodna a Zadouci pro 50
% obyvatel azylovych domd*, pro dalSich 17 % obyvatel azylovych domu by dokonce bylo
.vhodné a Zadouci samostatné bydleni bez podpory socialniho pracovnika®. Tzn., Ze
necelych 70 % klientl azylovych domu je cilovou skupinou socialniho bydleni. Lze oCekavat,
ze se tyto pocty budou v pfipadé funkéniho systému socialniho bydleni postupné snizovat.
V pfipadé vhodné podpory Ize predpokladat az 100% uspésnost (metodika HF), tedy 70%
predstavuje 2100 domacnosti, 3300 vSechny.
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Lidé ,,bez stiechy“ (dle typologie ETHOS)
Do této kategorie fadime ty, ktefi prezivaji ve vefejném prostoru, na ulici a také ty, ktefi
vyuzivaji socialni sluzby nocleharny. Celkovy podet téchto osob vramci CR je mozné
stanovit na zakladé expertnich odhadu. V ramci této vysecCe lidi bez domova muzeme

uvazovat
o0 domacnostech, které jsou tvofeny bud jednotlivcem, nebo bezdétnymi pary.

Expertné uréeny poéet osob v kategorii ,,bez strechy* pro celou CR z roku 2015 &ini 19
000 osob. Toto Cislo vychazi z propoctl kombinujicich nékolik vzajemné nezavislych zdroju
dat, které byly zpracovany feSitelskym tymem uréenym k vytvofeni podkladového materialu
ke zpracovani Koncepce prevence a feSeni bezdomovectvi. Podrobné ke zdrojum dat,
metodologii, regionalnim rozdilim atd. viz str. 71-75 ,Souhrnného materialu pro tvorbu
Koncepce prace s bezdomovci v CR na obdobi do roku 2020“.4

Z téchto 19 000 osob bez stfechy na zakladé struktury této populace mizeme odhadnout
8000 - 9 000 osob, které by mély byt cilovou skupinou v predpokladané podobé
zakona

o socialnim bydleni. Tento propocet ocistuje plvodni Cislo o: jinde vtomto materialu
uvedené specifické cilové skupiny (psychiatri¢ti pacienti, diky podminkam poslednich let
se Cast téchto lidi pfesunula na ubytovny, trajektorie klientd zpusobujici mirny prekryv
s osobami vykazanymi v azylovych domech, cizincd bez pravdépodobného naroku
na budouci vstup do systému socialniho bydleni atd.).

Upozoriujeme, ze tito tzv. zjevni lidé bez domova jsou nejohrozenéjsi skupinou osob
v bytové nouzi a pro resort MPSV zasadni z hlediska jejich zahrnuti do cilové skupiny
socialniho bydleni vymezené budoucim zakonem.

Pro doplnéni vySe popsaného uvadime pro srovnani tabulku poctl uzivateld socialni sluzby
nocleharny dle dat OKsystému. Srovnani ilustruje pocty lidi ,bez stfechy®, ktefi vyuZivaji
socialni prace a nepobytovych socialnich sluzeb pro lidi bez domova.

Tab. ¢. 8 Pocty uzivatelli v socialni sluzbé nocleharné v letech 2013 - 2016

Pocty klienttl nocleharen v letech 2013-2016

2013 |2014 [2015 2016
Celkovy soucet 8433 (7119 (9000 |8678
Zdroj: MPSV, OKStat systém.

4

https://www.esfcr.cz/documents/21802/747780/Souhrnn%C3%BD+materi%C3%All+pro+tv
orbu+Koncepce+pruC3%Alce+s+bezdomovci+v+%C4%8CR+na+obdob%C3%AD+do+roku+20
20/f18ae3d0-e43b-41c5-983a-
860c5ee4c8ec?version=1.0&t=1355386476000&targetExtension=pdf



https://www.esfcr.cz/documents/21802/747780/Souhrnn%C3%BD+materi%C3%A1l+pro+tvorbu+Koncepce+pr%C3%A1ce+s+bezdomovci+v+%C4%8CR+na+obdob%C3%AD+do+roku+2020/f18ae3d0-e43b-41c5-983a-860c5ee4c8ec?version=1.0&t=1355386476000&targetExtension=pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/747780/Souhrnn%C3%BD+materi%C3%A1l+pro+tvorbu+Koncepce+pr%C3%A1ce+s+bezdomovci+v+%C4%8CR+na+obdob%C3%AD+do+roku+2020/f18ae3d0-e43b-41c5-983a-860c5ee4c8ec?version=1.0&t=1355386476000&targetExtension=pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/747780/Souhrnn%C3%BD+materi%C3%A1l+pro+tvorbu+Koncepce+pr%C3%A1ce+s+bezdomovci+v+%C4%8CR+na+obdob%C3%AD+do+roku+2020/f18ae3d0-e43b-41c5-983a-860c5ee4c8ec?version=1.0&t=1355386476000&targetExtension=pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/747780/Souhrnn%C3%BD+materi%C3%A1l+pro+tvorbu+Koncepce+pr%C3%A1ce+s+bezdomovci+v+%C4%8CR+na+obdob%C3%AD+do+roku+2020/f18ae3d0-e43b-41c5-983a-860c5ee4c8ec?version=1.0&t=1355386476000&targetExtension=pdf
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Dal$im podstatnym udajem vztahujicim se ke ztraté bydleni jsou odhady téch, ktefi jsou
pfimo ohrozeni bezdomovectvim. Z vyzkumu ,Vyhodnoceni prizkumu feSeni bezdomovectvi
v obcich s rozsifenou plisobnosti“ z roku 2015 vyplynulo, Ze na uzemi Ceské republiky je
odhadem témér 119 tis. osob ohrozenych ztratou bydleni. Jakékoliv zhorseni
ekonomické situace na makro €i lokalni drovni, restriktivni systémova zména dopada
pravé na téchto 119 tisic lidi a vede pfimou cestou k bezdomovectvi, mezi nejCastéjsi

davody vzniku bezdomovectvi patfi zadluzeni (90,0%). Tyto osoby zatim nejsou zatim
zahrnuty.

Tab. é. 9 Odhad poétu osob ohrozenych ztratou bydleni v CR
Uzemi Poet osob ohroZenych | PoCet osob ohrozenych
ztratou bydleni ztratou bydleni na 1 000
obyvatel
Ceska republika 118 564 11,8

Lidé zijici na ubytovnach

Kapacita ubytovacich zafizeni se schvalenymi provoznimi fady je 89 372 luzek (zdroj: MZ,
stav k 31. 3. 2016). Osob (vCetné spole¢né posuzovanych osob) pobirajicich doplatek
na bydleni je 19 821 (zdroj: OK systém - za unor 2016). To znamena, Zze osobami
pobirajicimi doplatek na bydleni je na ubytovnach obsazeno 22 % luzek a vétSina osob
bydlicich

na ubytovnach davky pomoci v hmotné nouzi nepobira. Do dlouhodobych ubytovacich
zafizeni se vyplaci 20 % vSech doplatka na bydleni, 13, 5 tis. davek, z toho je cca 10,5 tis.
davek pro jednotlivce. Dle vyzkumu Deloitte zilo na ubytovnach cca 48 tisic osob z fad
ohrozenych cilovych skupin, zhruba tfetinu tvofi déti.

V roce 2018 doslo ke snizeni poctu pfijemcu doplatki na bydleni na ubytovnach. Kapacita
ubytovacich zafizeni se schvalenymi provoznimi fady je 99 551 Iizek (zdroj: MZ, stav
k 31. 3. 2018). Osob (v€etné spolecné posuzovanych osob) pobirajicich doplatek na bydleni
je 12 913 (zdroj: OK systém - za bfezen 2018). To znamena, Ze osobami pobirajicimi
doplatek na bydleni je na ubytovnach obsazeno 13 % lGzek a vétSina osob bydlicich
na ubytovnach davky pomoci v hmotné nouzi nepobira. Do dlouhodobych ubytovacich
zafizeni se vyplaci 18 % vsech doplatki na bydleni, 8,2 tis. davek, z toho je cca 6,0 tis.
davek pro jednotlivce. Cast osob Zijicich na ubytovnach hradi naklady z jinych davek, nezli
doplatku — invalidni duchod, starobni dichod. Snizeni poétu lidi na ubytovnach je
ovlivnén ekonomickym ristem, proto je nutné uvazovat o stfednim Cisle, se zhruba
14000 domacnostmi roéné minimalné, maximalné pak 24000 (dle nabéhu systému SB).

Kromé& vySe zminénych skupin jsou v ohrozujici situaci rovnéz lidé nachazejici se
v exekuénim Fizeni, zejména ti, ktefi Celi vice exekucim soucasné. Exekutorska komora
evidovala ke konci roku 2017 celkem 863 000 osob v exekuci, pficemz 70% z nich ¢elilo
exekucim vice€etnym. Ohrozeni téchto osob zavisi jednak na vysi vymahaného pinéni a
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jednak na pravnim titulu k bydleni — osoby ve vlastnickém bydleni jsou ohrozeny z divodu
rizika tohoto bydleni (nuceny prodej v drazbé), osoby v najemnim bydleni jsou ohrozeny
ztratou najmu s ohledem na vySi svého pfijmu na urovni zakonného nezabavitelného minima

(bez naroku na pfispévek na bydleni, ktery se pocita z disponibilniho pFijmu pfed exekucnimi
srazkami).

Azylové domy 2100 az 3300 + bez stifechy 8000 az 9000+ ubytovny 14000 aZ 24000 =
39 500 az 64 000

Obrazek ¢. 5

Azylové domy 2100 | lidé bez strechy
az 3300 8000 az 9000

| Osoby bez (pfiméreného)
bydleni 39500 az 64000

| Ubytovny 14000 a2 24000

Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

3.4 Lidé bez bydleni v disledku trestné ¢innosti

Pachatelé

V roce 2017 - celkem propusténo na svobodu 11 495 osob (z toho 2 862 na podminéné
propusténi s/bez dohledu PMS) - v celkovych propusténych je dale 1588 obvinénych, 7 039
odsouzenych a 6 chovancl (tj. detence); propusténi obsahuje: vykonani trestu, uték,
preruseni vykonu VTOS dle § 325/1 tr. fadu, pfedani do ciziny, umrti, milost, amnestie,
upusténi od vykonu trestu odnéti svobody, pferuSeni vykonu trestu soudem (napf. obnova
fizeni) a pfedani do ustavu. V roce 2016 - celkem propusténo na svobodu 10 263 osob.
V roce 2015 - celkem propusténo na svobodu 9 317 osob, v roce 2014 - celkem propusténo
na svobodu 8 257, v roce 2013 - celkem propusténo na svobodu 11 748 osob - 1877
obvinénych a 9 871 odsouzenych.
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Udaje jsou dostupné ve vefejné pfistupné Statistické ro€ence VS CR za pfislusny rok
(na www.vscr.cz). Osoby opoustéjici véznice - prumérny pocet rocné je 10216 osob. Pokud
pocitame s tim, Ze 55% (kvalifikovany odhad NNO pracujicich s cilovou skupinou) bude

potfebovat bydleni, dostaneme se na 5620 osob.
Obéti

Dal8i skupinou jsou obéti trestnych ¢ind, pfedevSim domaciho nasili. Ro¢né je pocet
vykazani primérné 1584 (pramér za 3 roky). Cast osob je schopna najit si bydleni na
otevieném trhu, ¢ast je obéti pravé z divodu ekonomické zavislosti na nasilnikovi, z divodu
véku, nemoci, rodi¢ovstvi. Odhadem bude potfebovat byt 60% této skupiny, coz je 951 osob
ro¢né, nejméné polovina ma déti. U poctu obéti je mozné opatrné predikovat do budoucna
shizovani cilové podskupiny.

Obéti 950 + pachatelé 5620 = 6570

Obrazek ¢. 6

Osoby bez bydleni v disledku
trestné Cinnosti 6570

obéti 950 ‘ pachatelé ‘
“ 5620

3.5 Nevhodné bydleni

MMR ve svém podkladu definovalo v souladu s metodikou CSU pro Séitani lidu, domt a byt
2011 nevhodné bydleni, resp. byty se snizenou kvalitou jako ,byt bez ustfedniho vytapéni
a s CasteCnym nebo spole¢nym zakladnim pfisluSenstvim, nebo byt bez ustfedniho vytapéni
a bez zakladniho pfisluSenstvi, nebo byt s ustfednim vytapénim bez zakladniho
prisluSenstvi.”

Zakladnim pfisluSenstvim je koupelna nebo koupelnovy, popfipadé sprchovy, kout
a splachovaci zachod. Zakladni pfislusenstvi se povazuje za soucast bytu, i kdyz je v domé
mimo byt a uzivad ho vyhradné najemce bytu. Ustfednim vytapénim je vytapéni zdrojem
tepla, ktery je umistén mimo byt, nebo ktery je umistén v mistnosti k tomu uréené, véetné
sklepa v rodinném domé s jednim bytem, nebo jiné elektrické nebo plynové vytapéni.
Pro upfesnéni je vSak tfeba zduraznit, ze pokud jde o zdroj tepla na bazi plynu nebo
elektrické energie a je umistén v bytg, je nezbytné pro naplnéni definice Ustfedniho vytapéni,


http://www.vscr.cz/
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aby byly témito zdroji (WAW, GAMAT, akumula¢ni kamna apod.) vybaveny vSechny obytné
mistnosti bytu.

Bytd standardnich (dfive I. + II. kategorie) bylo v roce 2011 celkem 3 761 498, tj. 94,2%.
V tom bylo bytl s ustfednim topenim a uplnym pfisluSenstvim (I. kategorie) 3 584 119,
tj. 89,8% a ostatni (Il. kategorie) 177 379, tj. 4,4 %.

Byt se snizenou kvalitou (lll. + V. kategorie) bylo podle SLDB 2011 celkem 230 319, tj. 5,8
% a s nezjisténou kategorii/typem bytu 112 818, tj. 2,7%.

Zejména v pfipadé bytl se snizenou kvalitou Ize predpokladat, Ze vyznamna ¢&ast jejich
obyvatel nesplni podminky pro vstup do rezidualniho systému socialniho bydleni nebo
o vstup do systému socialniho bydleni nemusi mit zajem (typicky se mdze jednat o majitele
star§iho rodinného domku na venkové). Naopak v pfipadé bytl se snizenou kvalitou, které
jsou pronajimany, lze predpokladat vyssi podil jejich obyvatel, ktefi pravdépodobné spini
podminky pro vstup socialnich bytl, a budou mit o socialni byty zajem.

Dotaznik k ,Metodice trzniho selhani na urovni domacnosti“ snizenou kvalitu bydleni definuje
ve vétSim detailu charakteristik, které jsou vyznamné z pohledu ngjemce:

CELKOVY STAV DOMU A BYTU - otazka na celkové vyhodnoceni stavu a Udrzby domu
a otazka na celkové vyhodnoceni stavu a udrzby bytu.

HLAVNI KRITERIA KVALITY BYTU - celkem 6 oblasti hodnoceni kvality predstavuje
zakladni kritéria pro ur€eni, zda byt splfiuje ¢i nesplfiuje minimalni kvalitativni standardy bytu.
Témito oblastmi jsou:

. zachod,

. koupelna,

. prostor pro vareni,
. voda,

. vytapéni,

. elektroinstalace.

V kazdé oblasti je stav bez zjevnych problém0 hodnocen stupném ,1% stav se zjevnymi
problémy, ovSem stale jesté funkéni, tzv. omezena funkénost, je klasifikovan stupném ,2°,
a stav, ktery ma zasadni vadu (nebo vybaveni zcela chybi) a naprava stavu vyzaduje delSi
Cas a stavebni prace, napf. rekonstrukci domu nebo jeho €asti, je hodnocen stupném ,3%
Stupen ,3“ se netyka zavad, které |ze odstranit kratkodobou opravou, nebo které Ize opravit v
ramci bézné udrzby bytu €i jsou dany zanedbanou udrzbou vinou uzivatele bytu. Presny
zpusob, jak je provedeno hodnoceni na této tfistupriové Skale v kazdé oblasti, je uveden v
pokynech

v ramci dotazniku.

VEDLEJSI KRITERIA KVALITY BYTU:

. okna,
. stavebni konstrukce a stavebni povrchy v byté,
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. vstupni dvefre,

. vihkost a plisné,

. vétrani,

. nebezpedi Urazu/infekce.

Obdobné jako u pfedchozi skupiny je uplatfiovano vyhodnoceni dle tfistupriové Skaly.

DOPLNUJICI KRITERIUM — soubor otazek, které mohou narazet na subjektivitu odpovédi,
ale do hodnoceni kvality bydleni neodmyslitelné patfi (napf. omezena dodavka teplé vody,
nedostatecné vytapéni, chybéjici domovni zvonek apod.). Cely soubor otazek je
vyhodnocovan jako jedno doplfikové kritérium dle tfistupriové Skaly maximalné ve stupni ,2“.

Byt nedosahuje minimalni kvality, pokud vykazuje:

. zasadni vadu (stupen 3) u alesponi jednoho hlavniho kritéria (napfiklad byt neni
vybaven koupelnou a naprava by vyzadovala rozsahlou rekonstrukci a delSi ¢as) nebo

. zasadni vadu (stupefi 3) u alespori jednoho jiného kritéria a zaroven alespon tfi
problémy s omezenou funk&nosti (na urovni stupné 2) u tfech dalSich kritérii (napfiklad
vétSina oken v byté nejde zavirat a oprava vyzaduje vétsi rekonstrukci a zaroven je v byté
omezena funkénost koupelny, vstupni dvefe Ize sice zamknout, ale vykazuji znacné
poskozeni a nejsou zcela funkéni a celkovy stav bytu je Spatny) nebo

. problémy s omezenou funk&nosti (stupef 2) u vice nez poloviny kritérii (napfiklad
omezend je funkénost koupelny, kuchyriského koutu, zachodu, elektroinstalace, vstupnich
dvefi, byt se potyka s vlhkosti a plisni a celkové Spatny stav bytu i domu).

Nevhodné byty ve smyslu Metodiky v fadé pfipadt v dobé kolaudace splfiovaly podminky
kvalitniho bydleni, ale jejich aktualni stav je velmi Spatny a k trvalému bydleni nevhodny.
Na zakladé poznatkd Agentury pro socialni zaclefiovani se v socialné vyloucenych lokalitach
nej¢astéji jedna o dva typy situaci, které se v nékterych pfipadech mohou prekryvat:

. v domé je dlouhodobé zanedbavana bézna udrzba a drobné opravy, coz vede
ke Spatnému stavu spole€nych prostor a spole€nych &asti domu (fasady, okna, rozvody
vody, tepla, energii, elektroinstalace apod.) a k omezené funkénosti €i nefunk&nosti
zakladnich dodavek tepla, vody a energii

. ddm je odpojen, nebo mu hrozi odpojeni od dodavek vody nebo tepla a energii
z divodu nehrazeni téchto nakladu vlastnikem. Aktualnim problémem jsou nefunkéni
spole€enstvi vlastnikd bytovych jednotek a jejich druhotna platebni neschopnost v disledku
dluhd majiteld bytd vici SVJ na zalohach a pfispévcich na spravu domu a pozemku.

Mapovani socialné vylou¢enych lokalit uvadi, ze zhruba polovina dom( v SVL je ve Spatném
stavu. Vzhledem k poctu obyvatel SVL v intervalu 80 000 — 125 000 osob, ¢astenému
prekryvu SVL s vySe uvedenymi kategoriemi osob Ize odhadnout, ze z dlivodu nevhodného
bydleni bude v cilové skupiné zhruba 20 000 — 40 000 osob.
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[ Nesplnéni hlavnich kritérii ]

Snizena kvalita
domu a bytu

|

AN /

nevhodné byty —
20000 az 40000
T

Osoby obyvajici

[ Nesplnéni vedlejsich kritérii J

4. Celkova velikost cilové skupiny socialniho bydleni

Souhrnné znazornéni odhadované velikosti cilové skupiny pro socialni bydleni je shrnuto
na obrazku €. 8. Pfi zohlednéni odhadovanych prekryvi mezi jednotlivymi dil€imi skupinami
se velikost cilové skupin zakona o socialnim bydleni pohybuje v intervalu 71 520 — 116
670 osob. Tyto osoby se jiz nachazeji v riznych formach bezdomovectvi/trzniho selhani
v oblasti bydleni.

Z analyzovanych podklad( vyplyva, Zze kazdoroé¢né dochazi ke vstupu dalSich zhruba 7
050 osob do situace bezdomovectvi (mladi dospéli opoustéjici nahradni rodinnou pédi,
klienti

po opusténi pobytovych instituci v ramci jejich transformace nebo jako obéti trestnych &inu).
Pro postupné sniZzovani poctu osob bez domova je proto nezbytné zajiStovat bydleni
v bytech minimalné pro tento nebo vy3Si pocet osob.
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domy na pul cesty

péstounska a pobytova
dalsi péce zafizeni pro déti

ubytovny

déti v nahradni pédi,

celkem 1950 - 2100

( obéti trestnych ¢inh ]

bez (pfiméfeného) bydleni

39 500 az 64 000

osoby bez bydleni v
dusledku trestné
¢innosti 6 570

azylové domy

bez stiechy
(nocleharny)

osoby po
vykonu trestu

psychiatricka
péce -

zdravotnicka

zafizeni

SVL 20 000 az
40 000

osoby se
zdravotnim

postizenim -
socialni sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani ASZ

Jak zcelého textu vySe vyplyva, etiologie bytové nouze je velmi riznoroda a Casto
multifaktorialni. Tato riznoroda cilova skupina vyzaduje individualni podporu, nejedna se
tedy jen o investi¢ni podporu socialnich bytl jako takovych. Cilovou skupinou po
posouzeni trzniho selhani na urovni domacnosti by se tedy mohlo jednat o 62 000 —
65 000 domacnosti., viz nasledujici obrazek.
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Osoby v bytové nouzi

116 670 stfizlivy
maximalni odhad poétu
domacnosti v bytové
nouzi

65 000 maximalni Legend
odhad cilové &)
skupiny zakona o SB ®

62 000 minimalni
odhad cilové
skupiny zakona o SB

Zpracovani: ASZ, Magdalena Opletalova, Roman Matousek, 27. 7. 2018
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